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Panel 6: Aéeptanzﬂﬂd‘BeTeiligung In der
Energiewende — Zusammenhange,
Maoglichkeiten, Herausforderungen

22> Tagung Lebenswerte und umweltgerechte Stadtentwicklung - Quartier
interdisziplinar gedacht

Disseldorf, 08.11.2019

Dipl.-Psych. Jan Hildebrand
Arbeitsfeld Umweltpsychologie
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1. Thematische Einordnung: Akzeptanz & Partizipation

3. Ausblick: Akzeptanz & Partizipation:
Moglichkeiten und Grenzen

1 Diisseldorf, 08.11.2019
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. Erfahrungen & Erwartungen B eomestene

# Welche Erfahrungen hinsichtlich Akzeptanz & Beteiligung bei
(erneuerbaren) Energieinfrastrukturen (Wind, PV, Bioenergie,
Stromleitungen) liegen vor?

# Welche wesentlichen Hemmnisse oder Erfolgsfaktoren lassen sich
identifizieren?

# Was sind zentrale Bedarfe hinsichtlich Forschungsfragen,
Wissensstanden, Methoden etc.?

2 Diisseldorf, 08.11.2019
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. Hintergrund: Akzeptanz- und Beteiligungsforschung i romoysiome

# WBGU (2011): ,Energiewende als gesamtgesellschaftliche Aufgabe®

& Veranderungen der (Energie-)Landschaft durch Energieinfrastrukturen und
Akteursgruppen

& Erfolg neben passiver Duldung abhangig von aktiver Nutzung neuer
Technologien

# Gesellschaftlicher Mega-Trend: prinzipiell steigendes gesellschaftliches
Bedurfnis nach Einfluss, Mitbestimmung und Teilhabe

& Ziele von Betelligungsverfahren als Gelegenheitsfenster
« [Akzeptanz des Ergebnisses]

« Akzeptanz des Verfahrens: Erhohte Legitimitat von Planung,
Mallhahmen & Entscheidungen

« Besseres Planungsergebnis durch lokale Expertise/kritischen Blick
 Aktivierung & Diffusion fur Energiewende und Klimaschutz

« Demokratisierung der Energiewende / Systemvertrauen in
behdrdliche Planungs- und Genehmigungsprozesse

3 Dusseldorf, 08.11.2019
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.Gesellschaftliche Akzeptanzdiskurse (Bsp. Wind) B st omersirne

Akzeptanz der Windenergienutzung an Land
Aufgrund der beschlossenen Energiewende ist die Nutzung und der Ausbau von Umfrage 3 Quartal 2019

Windenergie an Land ... . .
Quelle: www.fachagentur-windenergie.de/

82%

81% 81% 8% g
. sehr wichtig

38%
. eher wichtig
Herbst 2019 I -
. soo a1 nicht so wichtig
Zustimmung 2
82% . unwichtig
weiB nicht/k. A
Entwicklung Zustimmung
Meinungen zu Windenergieanlagen im Wohnumfeld
Basis: 1.013 Befragte = R . 5 3
Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land F}MM“NM Es glbt im direkten Wohnumfeld Wlndenergleanlagen
Stand: 3Q/2019 WINDENERGIE AN LAND
Wenn gemaB der aktuellen weiB nicht/k. A.
Genehmigungspraxis in ihrem 1
Wohnumfeld Windenergie- Mit den Windenergieanlagen
anlagen gebaut werden sollten, oz in ihrem Wohnumfeld
hétten dagegen Bedenken ... T sind einverstanden ...
Herbst 2019
%
garkeine [l > B vollund ganz
weniger groBe [l B cher
groBe . gar keine/ nein, aber voll und ganz/ . eher nicht
sehr groBe . weniger groBie Bedenken: sind in Planung eher einverstanden: . tiberhaupt nicht
2 74% 73% 69% 70% 80% 82% 78% 78% JE
weiB nicht/k. A. 2015 2017 2018 2019 2015 2017 2018 2019 weiB nicht/k. A.
Basis: 1.013 Befragte; 461 mit Wind ieanl im Wohnumfeld, 542 ohne bzw. in Planung —
U mfra.g e 3 . Q u artal 20 19 Quelle: Umfrage von forsa. im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land |ﬁ=mmmm
WINDENERGIE AN LAND

Quelle: www.fachagentur-windenergie.de/ " "
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.Gesellschaftllche Akzeptanzdiskurse (Bsp. Wind) e teomersteme

o= p—
> Offentliche Stellung- I!_(—

A X
h 000 900 Flyer - Plakate - Rat
N

Ubersicht von Biirgerinitiativen in Deutschland
Quelle: www.vernunftkraft.de

| Wo sind Sie?

So konnen Sie ganz leicht dabei sein.

Startseite Windenergie-Kritiker
Quelle: www.windwahn.com

OUR ENERGY

5 Diisseldorf, 08.11.2019
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. Akzeptanzfaktoren Energieinfrastrukturen B e omeysiome

« Einsicht in die Notwendigkeit (Bedarf; Sinnhaftigkeit) (Renn, 2018)

« Raumwirkungen: Landschaftsbild, Ortsbindung, Ortsidentitat (Devine-
Wright, 2009; Cotton & Devine-Wright, 2013; Reuss et al., 2013)

« Risikowahrnehmung/ neg. Auswirkungen auf Gesundheit (z.B. EMF),
Natur- und Umwelt (Renn, 2013; Porsius et al., 2015) — Diskussion um
Abstandsregelungen 26. BImSchV, 200/400m; 10*H

« Verteilungsgerechtigkeit, Kosten-Nutzen-Bewertung materiell /
immateriell (Knudsen et al., 2015; Tempesta et al., 2014)

« Verfahrensgerechtigkeit, Beteiligungsmaoglichkeiten (Schnelle & Voigt,
2012; Devine-Wright, 2013)

« Vertrauen und Zuschreibungen zwischen Akteursgruppen (Walker et al.,
2010; Hildebrand et al., 2016)

« Spezifische Technologiefragen, z.B. Freileitung vs. Erdkabel (Zoellner &
Rau, 2010)

« Einstellungen zur Energiewende (Walther, 2014)

6 Dusseldorf, 08.11.2019
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. Partizipationspyramide

Grad der Einbeziehung &
Grad der Mitwirkung

Beteiligende Beteiligte

Gewahren und  Ejgenverantwortlich
Fordern von  Handeln

Handlungsspielraum

Kooperation;
Mitentscheidung
gewahren

Kooperation;

Mitentscheiden

Mitdenken:;
Meinung aul3ern

Konsultation;
Meinung einholen

sich informieren,
Information suchen/anfragen

Informieren

Rau et al. (2012), verandert nach Arnstein (1969) und Luttringhaus (2003)

7 Diisseldorf, 08.11.2019
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.Zusammenhang von Partizipationsstufen & Verfahrensgerechtigkeit siomesn

r=.604**

Hochster signifikanter
Zusammenhang zwischen
Kooperation & Verfahrens-
gerchtigkeit

Information

n =859

Quelle: Rau, 2012

Diisseldorf, 08.11.2019



Verfahrensgerechtigkeit - Vergleich T1 & T2

w o
Die Informationsveranstaltungen finden zu Zeiten ;T.r ________________________________________________________ ?'34
statt, zu denen man gut teilnehmen kann. = g
© <
Die Informationsveranstaltungen sind raumlich ey
gut erreichbar, d.h. finden an zentralen Orten statt. = é
=]
- =
Ich habe den Eindruck, dass Fragen und Einwénde v o =
aus der Bevolkerung ernst genommen werden. E §
o o
Ich habe das Geflihl, dass viele Informationen die im 1
- . . T
Planungsverfahren kommuniziert werden nicht stimmen. = s
=]
- =
Ich denke, dass ursprungliche Ideen/Plane aufgrund von v
Vorschlagen aus der Bevdlkerung verdndert werden. E %
o 3

Bei der Planung und Umsetzung des Stromnetzausbaus

werden alle Interessen berlicksichtigt. gé """""""""""""
@ o
Alles in allem habe ich das Geflhl, dassder 1 o %
Planungsprozess der neuen Stromleitungen fair ablauft. C é
© F
Der Planungsprozess der 1
neuen Stromleitungen lauft fair ab. c é
[=3]
Die Informationen die, wahrend des Planungsprozesses %T
bereitgestelt werden, sind aussagekraftig und nachvollziehbar. = é
=]
- =
Wahrend des Planungsprozesses der neuen Stromleitungen v
werden Informationen Uber die Entwicklungen bereitgestellt. g z
5
Das Ergebnis des Planungsprozesses kann u:
durch die Bevolkerung beeinflusst werden. £ 2
86
5]
Der Planungsprozess ist allen %T
IZES, 2016. Personen zugéanglich. - 2
'_
trifft
T1: N 2012: 127 trifft i_jb?rhaupt trifftéaher bén teilw4eise tr
- nicht zu nicht zu unentschieden zZu voll zu

T2: N_2014: 532 Mittelwerte zum Zeitpunkt T1 und zu Zeitpunkt T2
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. Bewertung des Verfahrens sk

Verfahrensgerechtigkeit

Verteilungsgerechtigkeit

Interaktionsgerechtigkeit

10

Behorde Privatperson

.. beriicksichtigt ausschlieBlich wahrheitsgetreue Informationen.

.. ist ingesamt fair.

.. ist transparent.

.. wird unparteiisch durchgefuhrt.
... berticksichtigt angemessen unterschiedliche
Interessengruppen.

... fordert die gerechte Verteilung der Risiken und Gefahren des
Stromnetzausbaus auf alle Interessengruppen.

... fordert, dass alle Interessengruppen angemessen vom
Stromnetzausbau profitieren.

... fordert den offenen Austausch relevanter Informationen.

... gibt den Teilnehmern ausreichend Zeit sich in die Thematik
einzuarbeiten.

... liefert nur unzureichend Erklarungen und Wissen Uber sehr
relevante Themen.

... wird barger- bzw. teilnehmerfreundlich durchgefuhrt.

... wird zu einem ungtinstigen Zeitpunkt durchgefihrt.

1 = "Stimme Uberhaupt nicht zu" ... 7 = "Stimme voll und ganz zu"
Dusseldorf, 08.11.2019
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.Mt’)glichkeiten und Grenzen von Beteiligung Rt 0 2 huebnace.

(Ergebnis-)

Integrationsproblem:

Integration der
Ergebnisse in das
formelle Verfahren?

11

Ressourcenproblem:
Mehr Beteiligung
bedeutet mehr
Ressourcen (Zeit,
Geld, Kompetenz)

Heraus-
forderungen

von
Beteiligungs-
verfahren

Erwartungshaltungs-
problem:

Unterschiedliche
Erwartungen an
Moglichkeiten der
Einflussnahme

SmMbH

Représentativitats-
problem:

Wer wird erreicht? Wer
beteiligt sich?

Hildebrand et al., 2017;
S. 270

Diisseldorf, 08.11.2019
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,Burgerbeteiligung - Die Energiewende gemeinsam gestalten* o iromoysiome

# Gute Beteiligung berlcksichtigt Kriterien der Verfahrensgerechtigkeit, Formate
sind gegenstandsangemessen passend zur Verfahrensebene und berlck-
sichtigen den jeweiligen Kontext. Dabei sind sie prozessorientiert und kénnen
sich an andernde Rahmenbedingungen und Akteurskonstellationen adaptieren.

# https://lwww.fachagentur-windenergie.de/themen/beteiligungundteilhabe/linksammlung-
zum-thema-beteiligung.html

# www.mitarbeit.de
# www.beteiligungskompass.org
# www.netzwerk-buergerbeteiligung.de

N

www.leitfaden-buergerbeteiligung.de

s

www.partizipation.at

N

www.artofhosting.org/de

s

BMVI (2012). Handbuch fur eine gute Birgerbeteiligung. Berlin.

N

Projekt Klima-Citoyen (2016). Wegweiser: Der Weg zum Klima-Blrger.

12 Diisseldorf, 08.11.2019
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H Institut fir ZukunftsEnergie-
. Refl ektl O n und Stoffstromsysteme

# Reflektion der Situation (Akteure, Konflikthistorie, Ressourcen,
Rahmenbedingungen etc.)

# Was ist genau Gegenstand der Beteiligung?
# Was ist genau das Ziel der Beteiligung?
& Informelle / formelle Verfahren

# Planungsbeteiligung / finanzielle Teilhabe (z.B. Gesetz zur finanziellen
Blrger- und Gemeindenbeteiligung MV)

13 Diisseldorf, 08.11.2019
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. Fazit & Ausblick it - Ditsustone-

& Partizipation ist ein integraler Bestandteil der Transformation

# Systematische Einbettung von Beteiligung in kommunale Strukturen
und Prozesse — Leitbildentwicklung/ Leitlinien, Institutionalisierung tber
Definition von Schnittstellen und personelle Unterlegung

# Ausbildungs- und Qualifikationssysteme schaffen, um
Beteiligungsprozesse erfolgreich zu gestalten — weitere
Kompetenzentwicklung in Kommunen notwendig

& Evaluation von Beteiligungsprozessen, um evidenzbasiertes Wissen
bzgl. akteurs-, kontext- und gegenstandsangemessener
Beteiligungsmdglichkeiten zu generieren

14 Diisseldorf, 08.11.2019
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksarhkeit!

Jan Hildebrand

IZES gGmbH
Altenkessler Str. 17, Geb. Al
D-66115 Saarbriicken

hildebrand@izes.de
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